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建筑工程预算（最高投标限价）编制对工程造价的
影响分析

陈绵春

（广东建粤工程咨询有限公司，广州 510640）
摘 要：随着建筑工程行业规模化发展，大多数工程建设周期逐渐延长，投资量也逐渐增加。为保证项目建设效益，编制

人员需科学编制工程预算方案，明确最高投标现价，有效规避资金局限引发的各类风险。基于此，文章从建筑工程预算编

制出发，探讨建筑工程预算（最高投标限价）编制的概念及方法，深入分析该项工作对工程造价的影响，并结合实际工程案

例，阐明建筑工程预算（最高投标限价）编制的实施要点。
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Analysis of the Impact of the Preparation of Construction Project Budget 
(Maximum Bidding Limit) on Project Cost

CHEN Mianchun
（Guangdong Jianyue Engineering Consulting Co.， Ltd.， Guangzhou 510640， China）

Abstract： With the large-scale development of the construction industry， the construction period of most projects is gradually 
extended， and the investment amount is also gradually increasing. To ensure the efficiency of project construction， the preparers 
need to scientifically prepare the engineering budget plan， clarify the highest bidding price， and effectively avoid various risks 
caused by financial limitations. Based on this， the article starts from the preparation of construction project budgets， explores the 
concept and methods of preparing construction project budgets （maximum bidding limit）， deeply analyzes the impact of this work 
on project costs， and combines practical engineering cases to clarify the implementation points of preparing construction project 
budgets （maximum bidding limit）.
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在建筑工程项目成本管理中，造价管理是提升项目社

会效益与经济效益的关键举措。而预算（最高投标限价）编

制作为工程造价的核心依据，对整体工程起到决定性影响。

当前，部分建筑工程中生成的预算（最高投标限价）编制质

量并不达标，且较容易出现编制疏漏、不规范等问题，增加

了造价超支、结算纠纷风险。对此，优化调整编制方法，提

升造价管理效果，成为编制人员需关注的重点。

1 建筑工程预算编制概述

预算（最高投标限价）编制指的是以国家及行业计价规

范为准，以设计图纸、施工方案及市场价格信息为参考，对

建筑工程项目中所需的费用进行系统化的梳理、计算与汇

总，并生成标准化费用明细的过程。

在建筑工程中，预算（最高投标限价）至关重要，是工程

造价的量化载体，也是项目各阶段成本管理工作的核心依

据。开展相关编制工作有助于工程人员前置性规划建设总

费用，以量化分析，实现工程造价的事前控制［1］。

目前，在我国建筑工程领域，较常用的预算（最高投标

限价）编制方法包括两类，分别为定额计价法与清单计价

法。其中，定额计价是较为传统的一种编制方法，主要以国

家及地方颁布的工程建设定额为参考。编制人员需要按照

定额子目，对工程项目加以划分。基于设计图纸计算工程

量，基于定额单价计算工程费用，随后需要根据不同的取费

标准，对各类其他费用加以计算，如间接费用、税金、利润

等，最后汇总。该方法的权威性较高且计价规则统一，但缺

乏灵活性，难以体现施工主体的技术优势与竞争优势。清

单计价是市场化改革环境下形成的创新产物，编制人员需

要以特定的规范要求为基准，划分分布分项工程量、措施项

目以及其他项目模块。该方法深入贯彻了量价分离的准
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则，能够充分反映市场竞争机制，适用于市场化招标项目，

但也对编制人员的能力提出了较严格的要求。在具体实践

中，编制人员可对两种方法加以整合，以定额指导、市场定

价的方式平衡预算（最高投标限价）编制的科学性与实

用性。

2 建筑工程预算（最高投标限价）编制对工程造价

的影响

2. 1 影响工程造价的精准程度

预算（最高投标限价）编制能否完全覆盖工程项目内

容，会直接影响工程造价的精准度。通常，建筑工程规模较

大，其中涉及复杂施工环节与施工工序以及诸多主体专业。

例如，无论是在基础工程、主体结构工程，还是在装饰装修

工程、安装工程中，都可以细分出诸多分项工程。若存在漏

项错项，则会引发造价偏差，影响造价管理的精准度，甚至

会引发合同纠纷。

2. 2 影响工程造价的管控效率

工程造价管理是一项贯穿项目全生命周期的工作，具

有极高的系统性。预算编制的规范性会对该项工作的开展

效率产生直接影响。在编制工作中，编制人员需严格遵循

国家计价规范要求，明确项目编码、项目特征描述，参考特

定的工程量计算规则。

在招标阶段，预算（最高投标限价）是投标人可参考的

关键报价依据，若其中存在偏差，则会引发评标争议。同

时，规范的预算管理有助于招标人对比分析投标报价，筛选

出最合理的一份，提升招标效率。在施工阶段，工程人员可

根据措施项目费和分部分项工程费，建立完善成本计划，动

态监控各施工环节的费用支出。若预算编制不规范，或项

目特征描述存在模糊性情况，则会使管理人员难以区分分

项工程的费用边界，增加成本管理难度。在竣工阶段，预算

（最高投标限价）编制可以有效规避或解决结算争议。项目

进入竣工期，发承包双方需要以预算（最高投标限价）为参

考，逐一核对单价调整内容、工程量变化内容［2］。规范的编

制能够使双方快速达成共识，从而缩短结算周期。

3 预算（最高投标限价）编制的要点

3. 1 工程概况

某市区住宅小区建设项目总建筑面积为 50 000 m2，包

含 5 栋住宅楼、地下车库、小区道路以及路灯工程。项目总

投资估算为 12 000 万元，计划 24 个月完成施工任务。在招

投标管理方面，优先选择清单计价模式。在项目初期，因诸

多因素影响，生成的预算（最高投标限价）内容并不完整，存

在明显漏项、错项问题，造价与估算投资之间存在较大偏

差。因此，在后续施工中，需着重推进编制流程优化工作，

将偏差控制在 3% 以内。

3. 2 编制要点

3. 2. 1 精准梳理施工资料精准梳理施工资料

在编制工作开展过程中，编制人员以施工图纸和施工

方案为核心依据。这两类资料既涵盖明确的工程基础信

息，又清晰地体现了项目采用的施工工艺与施工方法。在

该案例工程中，编制人员搭建了图纸会审、施工方案对接的

双重资料梳理机制，切实提升了预算内容与工程实际的契

合度。

首先，可组织工程各参与主体开展图纸会审，由建设、

施工、设计单位重点核查图纸中的交叉工程、隐蔽工程及细

节构造。针对图纸表述模糊的内容，编制人员需及时对接

设计单位，避免后续施工环节出现漏项。同时，需与施工单

位完成施工方案对接，明确各分项工程的具体施工工艺。

例如，该案例工程主体结构模板采用铝合金模板，混凝土施

工优先选用泵送工艺；编制人员需将上述内容完整纳入预

算说明，确保计价单价与实际施工工艺相匹配。

3. 2. 2 严格遵循计算规则严格遵循计算规则

在预算（最高投标限价）编制工作中，工程量是编制人

员需重点把控的核心要点。工程量计算的准确性，将直接

决定后续造价管理的整体效益。在实际编制过程中，编制

人员需严格遵照《建设工程工程量清单计价规范》相关规

定，同时匹配当地计价定额的计算规则，采用“图纸算量+软

件复核”的方式，切实提升工程量数据的精准度［3］。

在案例项目前期编制过程中，编制人员未考虑土方开

挖放坡系数，仅以基础垫层几何尺寸为基准计算土方量。

经后续复核确认，该项目场地为二类土，开挖深度约 4.5 m，

土方放坡工程量按 1.00∶0.33 的系数计算；同时结合建筑工

程施工期间的排水需求，还需预留 0.8 m 宽的工作面。修正

后，工程人员需参照以下公式计算最终土方开挖量：

V=（a+2c+kh）×（b+2c+kh）×h+ 1
3 k2h3 （1）

式（1）中，a为基础垫层长度（mm）；b为基础垫层宽度（mm）；c
为工作面宽度（m）；k代表放坡系数；h代表开挖深度（mm）。

当修正土方开挖放坡系数后，工程人员应用智能软件

进行工程量复核。例如，案例工程选择广联达造价软件审

核钢筋、混凝土一类主材的用量，精准比对建模计算结果与

人工计算结果，当工程量偏差在 1% 以内时判定合格。

3. 2. 3 深度调研市场信息深度调研市场信息

在建筑工程预算（最高投标限价）编制过程中，编制人

员需展开全面的市场调研，充分了解市场价格波动情况与

定额标准，以达成量价精准匹配的目标，切实提高编制

质量。

首先，编制人员需实地走访当地建材市场与钢材供应

市场，结合项目所需主材类别开展深度询价，同时收集各类

主材近 6 个月的价格走势数据，对施工周期内的主材价格

波动趋势做出合理预判。其次，编制人员需重点对标调研

所得的市场价格与地方定额基价，通过二者对比明确价差，

同步分析价差形成原因；针对定额价滞后于市场价的建筑
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材料，需在预算（最高投标限价）中明确标注，并制定合理的

价差调整预案［4］。最后，编制人员需重点关注价格波动幅

度较大的主材，在此基础上制定清晰的价差调整条款：施工

期内，若材料市场价格与预算基准价偏差超过±5%，超出部

分需按实际情况据实调整。例如，案例工程项目钢筋总用

量为 2 000 t，按近 6 个月均价 4 650 元/t 纳入预算编制，若施

工期内市场均价上涨至 5 000 元/t，经测算偏差率达 7.5%，

仅对超出 5% 阈值的部分进行调整，这样能切实保障发包与

承包双方的合法权益。

3. 2. 4 全面考察风险因素全面考察风险因素

建筑工程的建设周期都比较长，其中包含各种复杂的

风险因素。全面考量各类风险因素，并预留合理的风险费

用是提高造价动态管控能力的关键举措。

首先，编制人员需按工程总造价的 3% 计提风险费用。

该费用仅用于施工期内主材价格超出约定偏差范围的价差

调整，必要时可设置专职人员进行专项管控。其次，项目实

施期间若地方政府出台新环保政策，要求施工单位增设扬

尘治理设施或落实绿色环保养护等新增要求，编制人员可

按工程总造价 1% 的标准预留风险费用。例如，在案例工程

中，该部分费用设定为 120 万元，仅用于支付扬尘治理、建

筑垃圾处置等政策新增支出。最后，编制人员需结合项目

所在区域暴雨、台风等自然灾害的发生概率，按工程总造价

的 0.5% 预留对应风险费用。

3. 2. 5 规范格式复核规范格式复核

在编制预算（最高投标限价）的过程中，设定明确的格

式与严格的复核流程是编制人员需把握的最后一道防线，

确保包含分部分项工程量、措施项目、规费、其他项目和税

金。在单一预算（最高投标限价）中，还需要对内容加以细

化。例如，在分部分项工程量预算（最高投标限价）中需明

确体现项目编码、项目名称、项目特征、计量单位以及工程

量［5］。在此基础上，需建立三级复核制度。完成编制工作

后，编制人员需着重审查工程量计算是否准确、项目特征描

述是否清晰；之后交由审核人复审，着重审查是否存在漏项

错项问题、单价制定是否合理；最后交由审批人终审，着重

审查是否达到造价管控目标、是否满足计价规范要求。

4 结语

在工程造价管理中，预算（最高投标限价）编制属于核

心性前置环节，直接影响工程造价管理的精准度与适应性。

在实际工程中，编制人员需做好施工资料的梳理工作，严格

遵循工程量的计算规则，并深度开展市场调研、风险考察，

在明确格式与复核流程的基础上，有效规避预算编制的各

类潜在隐患，确保数据准确、量价匹配，切实提升编制质量，

推动工程造价管理工作的高质量发展。
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