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EPC 总承包模式下的建筑工程造价风险识别与管控
措施分析

黄秀娟

（佛山市粤辉工程造价咨询事务所有限公司，广东 佛山 528000）
摘 要：为解决 EPC 总承包模式中的造价问题，文章聚焦设计优化不足、材料价格波动和合同界面模糊三大核心风险，并

剖析其深层成因；同时，针对这些问题提出建立限额设计和价值工程体系、构建动态价格预警和战略性采购机制和完善合

同索赔管控机制等策略。实践项目结果表明，实施上述策略后，项目结算价较合同价节约3.2%，主要材料价差减小58.7%。
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Analysis of Cost Risk Identification and Control Measures for Construction Projects 
Under EPC General Contracting Mode

HUANG Xiujuan
（Foshan Yuehui Engineering Cost Consulting Co.， Ltd.， Foshan 528000， China）

Abstract： To address the cost issues in the EPC general contracting model， this article focuses on three core risks： insufficient 
design optimization， material price fluctuations， and ambiguous contract interfaces， and analyzes their underlying causes. At the 
same time， strategies such as establishing quota design and value engineering system， constructing dynamic price warning and 
strategic procurement mechanism， and improving contract claim control mechanism are proposed to address these issues. The 
results of the practical project show that after implementing the above strategies， the project settlement price is reduced by 3.2% 
compared to the contract price， and the price difference of main materials is reduced by 58.7%.
Key words： EPC general contracting； cost risk； limit design； strategic procurement

EPC 总承包模式通过深度融合设计、采购与施工，显著

提升工程的建设效率，同时使造价风险向总承包方集中。

当前建筑市场环境复杂多变，设计优化不足、材料价格波动

频繁、合同边界不清等问题日益凸显，成为工程造价失控的

核心诱因。因此，识别并管控 EPC 模式下的造价风险，已成

为提升项目成本效益的紧迫任务。文章立足设计源头缺

陷、供应链协同缺失及合同条款失衡等深层因素，系统分析

造价风险的典型表现与成因，提出针对性的管控策略，以形

成一套可落地、可操作的造价风险管控闭环体系，为 EPC 项

目成本管理提供理论依据与实践参考。

1 造价风险的典型表现

1. 1 设计优化不足

设计阶段是工程造价控制的关键环节。在部分 EPC 项

目中，由于设计深度不够，各专业间协调不畅，方案存在先

天缺陷。例如，部分设计人员偏重技术可行性，而忽略经济

合理性，未在方案比选中充分考虑全生命周期成本。此类

重技术轻经济的倾向，使得设计方案在选材和结构形式上

缺乏最优解，直接导致后期设计频繁变更［1］。再如，当施工

图纸与实际情况不一致时，需要重新设计，导致工程量的显

著增加。专业间的碰撞问题若未在前期通过 BIM 等技术手

段解决，则会在施工现场引发大量返工和拆改，从而增加额

外费用。

1. 2 设备材料价格波动及采购管理风险

EPC 项目普遍具有建设周期长、物资需求量大且规格

复杂的特点，设备材料价格波动因此成为重大风险源。在

长期采购过程中，受国际宏观经济形势、原材料供求关系变

化及国际物流状况等因素影响，材料和关键设备的价格易

出现大幅波动。若缺乏有效的价格调控机制与柔性采购策

略，总包方将面临较大的成本上涨压力。更为突出的是供

应链风险，若对单一供应商的过度依赖或物流通道受阻，则

可能造成关键设备无法准时到场，继而导致工期延误。这

不仅会带来直接的窝工损失，还会引发人工费上涨、机械租
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赁费增加等一系列衍生成本。

1. 3 合同界面模糊带来的索赔与争议风险

EPC 总承包模式涉及业主、总承包方、分包商和设备供

应商等多方主体，明确合同界面是保障工程顺利推进的重

要前提。在实践中，招标文件和主合同对工程范围、责任边

界和风险分担机制等内容的约定较为模糊，导致项目执行

阶段各方对项目的理解存在偏差。总包方与分包商之间关

于工作交接点、技术标准和验收规范的模糊约定，极易引发

相互推诿，额外增加协调费用与赶工成本。发生变更事项

时，若合同未明确约定调价公式及计价原则，双方将难以就

变更价款达成一致，甚至可能引发法律纠纷。业主与总包方

之间关于不可抗力、政策调整等风险因素的承担界限若划分

不清，总包方可能被迫承担本应由业主承担的风险成本。

2 建筑工程造价风险的成因

2. 1 部分设计人员欠缺全寿命周期成本观念

长期以来，部分设计人员在制定方案时，往往以满足功

能要求和规范为核心，却忽视对成本的控制。这种思维模

式导致设计方案在经济性上存在先天缺陷，未从全生命周

期维度综合考量建设成本与运营维护成本，使设计成果缺

乏系统性的经济性评价，致使施工图阶段出现大量不必要

的冗余设计［2］。此外，设计方与施工方、采购方之间的信息

壁垒尚未完全破除，设计者对施工落地可行性、材料市场实

时价格的掌握存在局限，导致设计方案落地实施时面临较

高的变更成本。

2. 2 市场信息不对称与供应链协同机制缺失

设备材料价格波动与采购管理风险的深层次根源，在

于市场信息滞后和供应链协同机制不足。当前，由于缺乏

统一透明的大宗商品价格信息发布平台，总承包方难以及

时、准确地把握市场价格走势及供需变化规律，导致采购决

策缺乏科学性。供应商选择标准单一，往往仅侧重价格因

素，忽略其抗风险能力与长期合作潜力，导致供应链结构较

为脆弱。总包方与供应商之间多为短期交易关系，缺乏基

于战略共赢的长期合作伙伴关系，一旦市场出现波动，供应

商极易出现违约或涨价行为［3］。同时，企业内部采购、物

流、仓储等部门缺少统一协调的调度机制，导致库存积压或

断货现象频发。

2. 3 合同条款编制不严谨与风险分担机制失衡

合同界面模糊和索赔争议频发的核心症结，其原因可

归结为合同条款编制粗糙与风险分担机制失衡。在招标及

合同起草阶段，部分业主或咨询机构未能充分预判项目实

施中的复杂变量，导致合同变更流程、价格调整机制、违约

责任等关键条款约定不明确。合同文本中对不可预见地质

条件、政策调整等特殊情形，缺少具体处置规则，造成风险

分配向总承包方单方面倾斜。为顺利中标，总包方往往只

能接受苛刻的固定总价条款，且无对应的风险补偿机制。

此外，合同内关于工作分解结构的界定不够细致，进一步导

致各参与主体之间的责任边界模糊。

3 造价风险的管控措施

3. 1 推行限额设计与价值工程

推行限额设计与价值工程，将造价控制前置至设计阶

段，能有效扭转设计阶段造价失控的局面。具体流程包括：

建立设计成本联动机制，要求设计团队在设计阶段引入造

价工程师，共同制定投资限额指标，并将其作为设计质量的

核心评价标准；实施多方案比选，应用 BIM 技术开展三维建

模与碰撞检测，提前化解管线冲突问题，同时精准计算工程

量；引入价值工程分析法，对材料选型与结构方案开展功能

费用匹配分析，剔除冗余高成本功能；推行标准化、模块化

设计，降低定制化成本。在设计评审阶段增设经济性专项

审查，确保方案兼顾功能与成本［4］。

3. 2 建立动态价格预警机制与战略采购体系

为应对设备和材料价格波动风险，企业需在大数据环

境下建立动态价格预警机制与战略采购体系。具体流程

为：依托行业大数据平台，实时监测钢材、水泥等大宗材料

价格走势，设置波动门限，触发预警后立即启动应急预案；

与核心供应商签订长期框架协议，锁定关键原料单价及供

货量，规避短期市场波动；结合施工计划调度物料进场时

间，优化仓储管理，降低存货持有成本；探索应用期货套期

保值等金融工具对冲涨价风险；建立供应商分类管理制度，

定期评估其履约能力与抗风险能力，构建多元化供货渠

道［5］。以上措施形成覆盖价格监控、战略储备和渠道优化

的供应链风险防控网络，确保项目在复杂市场环境下实现

成本可控。

3. 3 完善合同管理体系与全过程索赔管控

完善合同管理与索赔管控，需按以下流程执行：签订合

同前细化工作分解结构（WBS），明确各方工作范围、责任边

界与技术规范，消除模糊区域；制定变更计价原则，明确不

同场景下的调价公式及计算方法，确保变更成本有据可依；

建立现场签证快速反应机制，明确申请时限、审批程序与举

证要求，避免签证延期引发纠纷；规范索赔证据链管理，要

求项目部留存影像资料、会议纪要、往来函件等原始凭证；

强化合同交底，确保项目经理充分掌握合同条款与风险分

担机制；建立合同风险动态评估体系，定期识别并处置执行

过程中的风险，实现事前防范、事中控制、事后追溯。

4 案例分析

4. 1 工程背景

某市大型商业综合体项目采用 EPC 总承包模式，总建

筑面积为 28×104 m2，包含地下 3 层及地上 20 层主体结构，

集购物中心、甲级写字楼和五星级酒店于一体。项目合同

总价为 18.5 亿元，采用固定总价加部分可调条款的合同形

式，工期为 24 个月。该工程地质情况复杂，周边交通繁忙，
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施工组织和材料供给的标准较高，实施难度较大。业主方

在招标阶段即明确要求总包方承担主要材料价格波动风

险，但允许在幅度超过 5% 时进行调整。在工程建设中，存

在深基坑支护困难、钢结构用量大和机电系统复杂等难题。

4. 2 造价风险识别及管控过程

在初步设计阶段，项目组在制定方案时，遇到幕墙体系

造价高、结构冲突大等问题。项目组启动限额设计程序，组

织多轮方案比选，应用 BIM 技术开展碰撞检测，发现并解决

了管线冲突，优化了配筋比例，并将设计变更费用控制在了

预算内。在建设前期，受国际市场影响，钢材价格出现大幅

上涨，涨幅超过 15%。项目组面对该突发性风险，迅速启动

动态价格预警机制，并根据合同条款与业主谈判，启动价格

调整程序，通过提前签订的钢材长期框架协议锁定后续采

购价格。针对幕墙分包商与总包方之间工作界面划分纠

纷，项目组依据细化的 WBS 清单，召开专题协调会，明确责

任范围，建立快速签证响应机制，避免了工程延误。

4. 3 风险管控效果评价

经过两年精细化管控，该项目最终结算价为 17.9 亿元，

较合同价节约 6 000 万元，成本偏差率为-3.2%，远低于行业

平均水平。限额设计与价值工程结合的管控方式，使设计

变更成本较同类工程降低约 40%，有效控制了因设计缺陷

引发的费用增加。战略采购制度落地后，主要钢材采购成本

较同期市场平均价格低约 8%，累计节省材料成本 1 200 万

元。通过完善的合同管理制度，多起潜在索赔纠纷得到提

前化解，避免了法律纠纷引发的工期延误及额外费用支出。

数据对比显示，该工程实际造价与目标造价的差率由预估

的+5% 降至-3.2%，主要材料价差节约额达到预期目标的

115%，说明提出的管控措施在实际工程中具备显著实效性

与可操作性，可为同类 EPC 项目造价管理提供宝贵经验。

项目相关关键指标对比结果见表 1。
表1 项目造价管控前后关键指标对比表

指标名称

设计变更费用占比

钢材采购成本偏差

合同争议索赔金额

工期延误天数

最终造价偏差率

管控前预估/同类项目平均

8.5%

+15.0%

预估2 000万元

预估30 d
+5.0%

该项目实际值

5.1%

+6.2%

0元
0 d

-3.2%

改善幅度

-40.0%

-58.7%

-100.0%

-100.0%

-164.0%

备注

相对同类项目

相对市场均价

无重大争议发生

按期竣工

相对合同价

5 结语

EPC 总承包模式下的项目造价风险管理是一项系统工

程，需从设计源头、供应链管理、合同管理三个维度协同发

力。推行限额设计与价值工程，可有效控制设计阶段造价虚

高；建立动态价格预警与战略采购体系，能够从容应对市场

波动；完善合同管理制度，可从根源上化解界面模糊引发的

纠纷。三者相辅相成，共同构成严密的造价风险防控闭环。

未来，随着数字技术的深度应用，EPC 项目造价管理将向精

细化和智能化方向演进，为建筑业高质量发展注入动力。
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