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建筑工程造价超预算成因及全过程动态控制策略
关燕清

（中量工程咨询有限公司，广州 528061）
摘 要：针对建筑工程实施过程中工程量调整频繁、材料价格波动显著、各阶段造价控制衔接不畅所引发的造价超预算问

题，文章立足工程全生命周期的数据动态变化特征，系统拆解投资估算、设计深化、清单计价及施工执行 4个核心阶段的主

要造价偏差，提出以工程量与价格联动管控为核心的全过程动态造价控制方法。研究结果表明，这套全过程动态控制方法

可有效削弱工程量偏差与价格偏差的叠加放大效应，显著提升造价控制精度与全过程可控性。

关键词：工程造价控制；全过程动态管理；工程量校核；清单计价

中图分类号：TU723.3

Causes of Construction Project Cost Exceeding Budget and Dynamic Control 
Strategy Throughout the Entire Process

GUAN Yanqing
（Zhongliang Engineering Consulting Co.， Ltd.， Guangzhou 528061， China）

Abstract： In response to the problem of cost overruns caused by frequent adjustments in engineering quantities， significant 
fluctuations in material prices， and poor coordination of cost control in various stages during the implementation of construction 
projects， this article focuses on the dynamic characteristics of data changes throughout the entire life cycle of the project. The main 
cost deviations in the four core stages of investment estimation， design deepening， list pricing， and construction execution are 
systematically decomposed， and a dynamic cost control method based on the linkage control of engineering quantities and prices is 
proposed. The research results indicate that this whole process dynamic control method can effectively weaken the cumulative 
amplification effect of engineering quantity deviation and price deviation， significantly improving the accuracy of cost control and 
the controllability of the whole process.
Key words： engineering cost control； dynamic management throughout the entire process； quantity verification； list pricing

在建筑工程建设过程中，造价控制贯穿决策、设计及施

工各阶段，但受工程量不确定性与市场价格波动影响，传统

管理方式难以有效约束成本偏差［1］。现有研究多侧重单一

阶段控制，缺少基于工程量与价格动态变化的全过程控制

方法。因此，文章从造价形成路径出发，结合工程量计算与

价格变化特征，构建贯穿各阶段的动态控制体系，为造价超

预算问题提供可操作的技术路径。

1 工程造价管理特点

工程造价主要由工程量与价格两类数据决定。前期投

资估算常采用指标法，多以工程量为经验取值，误差较大；

进入施工图阶段后，构件的尺寸与制作工艺较为明确，工程

量可按对应规则计算，造价可转为清单计价。招标形成的

合同价受清单漏项、特征描述不完整及暂估价影响，无法完

全锁定成本［2］。在施工过程中，设计变更与现场条件差异

会引起工程量增减，钢材、水泥及设备价格随市场波动变

化，导致综合单价与实际成本偏离。同时，若签证、隐蔽工

程计量及措施费用控制不严，易在后期集中累积成本偏差。

造价数据呈持续修正状态，且偏差具有滞后性，因此需要在

施工阶段同步开展工程量复核与价格跟踪，实现造价全过

程控制。

2 造价超预算成因分析

2. 1 投资估算精度不足

投资估算阶段工程量多按照建筑面积指标或类似工程

参数计算，未结合结构形式与基础条件进行分项计算，易产

生偏差。价格估算方面多以历史指标或定额基价为依据，

未结合当期信息价进行修正，钢材、水泥及设备价格波动会

使估算单价与实际采购成本偏离［3］。同时，措施实施费用

与专业分包费用按比例计取，未结合施工方案进行计算，因

此容易在基坑支护或模板体系调整时出现较大的费用偏
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差。估算过程中缺少工程量反算与对标校核，导致误差在

前期无法及时被识别，最终使得造价超出控制范围。

2. 2 设计阶段控制失效

施工图中大量内容仅标注原则性做法，二次结构尺寸、

装饰细部构造、机电支吊架布置等关键内容未完成细化落

地，清单编制阶段只能依托过往经验估算取值，直接导致初

始工程量出现系统性偏差。后续随着设计内容补充完善或

现场深化设计推进，相关构造做法逐步明确，砌体、抹灰及

各类附属构件的工程量出现集中式增长；同时，门窗洞口加

强构造、设备基础参数、预留预埋点位等内容前期未明确，

施工阶段需补充出具设计文件，直接增加工程费用［4］。各

专业之间未建立统一的标高与空间管控基准，施工过程中

频繁出现管线碰撞冲突，只能通过调整管线路径进行整改，

额外增加材料损耗与人工投入。此外，设计变更下发时未

同步完成工程量与对应费用的复核工作，缺少基于清单计

价口径的复算环节与限额指标校核流程，直接导致造价控

制基准失效。

2. 3 清单计价基础偏差

在清单编制过程中，零星构件、预留预埋及后续二次深

化的相关内容未被纳入清单范围，直接产生新增费用；同

时，项目特征描述存在过度简化问题，未明确标注材料强度

等级、规格参数或连接工艺要求，投标阶段只能按常规通用

标准组价，而实际实施过程中需按正式设计要求调整，最终

引发综合单价上浮［5］。在工程量计算环节，孔洞扣减规则、

附属构件计量边界、管线长度取值标准未实现全项目统一，

完成复核后整体工程量出现明显增加。此外，部分清单工

程量编制时仅依托经验估算，在后续设计深化落地后初始

误差被进一步放大，加之暂估价占比偏高、措施费用按实计

取等，最终导致项目造价偏离预设的控制范围。

2. 4 施工阶段费用失控

在施工推进过程中，受地质条件突变或施工图不完善

等因素影响，常出现基础加深、结构加固、管线改线等调

整，增加了工程量；若现场签证未严格对照清单子目核算

工程量与对应单价，或审批流程严重滞后，该部分费用将

难以实现有效管控。同时，土方开挖、基坑支护、地下管线

等隐蔽工程未按计量规则完成同步复测与过程留痕记录，

后期集中补签确认时工程量极易偏大。施工周期内材料

与设备价格波动显著，若计价未参考当期官方信息价，或

合同未明确约定动态调价规则，则实际采购成本将高于原

合同单价。此外，措施费用执行偏离原审批方案，加之工

程量复核与成本统计工作滞后，多重因素共同作用最终引

发造价超预算。

3 全过程动态控制策略

为保障工程量与对应费用在项目全生命周期各阶段

实现连续贯通管控，应构建以“估算校核—限额控制—计

量统—动态管控”为核心主线的全过程动态控制技术路径。

该路径通过分阶段开展工程量精准计算与对应费用同步校

核，推动项目造价从前期投资估算到现场施工执行的全流

程逐步收敛与动态修正，让各环节管控措施实现无缝衔

接，最终形成完整的闭环造价控制体系。

3. 1 投资估算校核方法

投资估算校核采用“分项反算+价格修正”的组合方式，

对核心造价指标开展定量校正。在工程量维度，将单位面

积指标拆解为混凝土、钢筋、模板及机电各专业工程量，建

立快速反算关联逻辑。在价格维度，以当期市场信息价替

代传统定额基价，针对钢材、水泥及主要设备按施工工期分

段引入对应价格指数完成动态修正；在设备采购及专业分

包部分，优先采用同区域近期同类项目的中标单价完成替

换校准。在措施费用方面，完全依托项目实际施工参数精

准测算。在校核全流程中，将各分项计算结果与已完成类

似工程的指标合理区间进行对标对比，同时结合初步设计

图纸对关键工程量开展抽样验算验证，一旦偏差超出预设

阈值立即回溯调整修正，从项目源头层面有效提升投资估

算的精准度。

3. 2 设计阶段限额控制

设计阶段的限额控制以工程量指标为刚性约束，将预

设投资控制值拆解为可直接落地的量化计算参数，嵌入全

流程出图管控环节。结构专业将钢筋含量与混凝土用量设

为核心控制指标，按楼层或轴线分区统计对应工程量。当

指标数值逼近预设上限时，通过调整梁板厚度、优化构件截

面尺寸、削减非必要局部加强构造完成指标修正；机电专业

以正式负荷计算结果为依据，严格管控设备容量与管线管

径选型，避免因参数选型冗余偏大而增加费用。各专业在

每轮图纸输出后同步完成工程量的汇总统计，形成“设计出

图—同步算量—指标校核”的完整闭环管控流程。在设计

深化推进过程中，严格依照清单统一计量规则复算工程量，

对机电支吊架、预留预埋点位及各类附属构件完成补充计

算，同时开展管线综合排布专项校核，优化管线路径与空间

标高，从源头减少后期管线改线带来的材料增量。在设计

变更环节，严格执行“变更即复算”机制，同步核算变更引发

的工程量增减是否超过对应限额指标。对于超出指标阈值

的部分，需要通过调整构造做法或优化配置方案完成修正，

确保设计阶段造价始终处于可控区间。

3. 3 编制统一计量规则

清单编制阶段以统一计量规则为核心，实现施工图设

计工程量向清单计价口径的规范化转换。编制过程中严格

依照清单计价规范的计量口径逐项列项，将设备基础、预留

预埋、管线支吊架及后续二次深化构件单独列项计量，明确

各分项的计量范围与边界划分，从机制上避免不同专业之

间出现工程量重复计算或漏算问题。在项目特征描述中补

充构件尺寸参数、材料类型属性及关键构造做法，为全项目

工程量计算提供统一的判定依据。工程量计算全流程严格

执行统一计量规定。模板、脚手架等措施项目的工程量同
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步计算，确保措施项目与实体工程量形成精准的对应关联

关系。同时，将最终形成的清单工程量与设计阶段统计的

限额指标结果开展对标分析，对差异较大的分项逐一修正，

让工程量数据在进入施工阶段前完成统一与收敛，为后续

全流程动态造价管控提供口径完全一致的计量基准。

3. 4 施工全过程动态管控

施工阶段以工程量现场实测与对应费用同步核算为核

心，对项目实际发生的造价实现全过程动态管控。现场签

证严格按照清单子目分类计量，所有新增工程量应配套提

交完整计算式与现场实测记录。设计变更环节严格执行

“变更即同步算量”机制，每一次设计调整都同步核算对应

工程量的增减变化，并按合同约定单价折算对应费用。材

料与设备费用通过全周期价格跟踪机制实现管控。同时，

措施费用完全依托项目实际施工参数统计核算。

4 全过程动态控制策略

4. 1 搭建成本数据集成平台

成本数据集成平台以“工程量-单价-时间”三维核心数

据体系为基础，对项目全生命周期各阶段的成本数据开展

标准化统一处理。平台以清单子目为核心维度搭建工程量

数据表，设置构件编码、设计工程量、清单工程量、现场实测

工程量等核心字段，同时将各分项与对应合同单价自动关

联，形成独立的造价计算单元。设计阶段将图纸算量结果

导入平台作为造价基准数据，施工阶段按楼层或施工分区

录入现场实测工程量与签证确认数据，由系统自动核算工

程量增减差值并生成对应的费用变化结果。价格数据采用

时间序列模式开展全周期管理，针对钢材、水泥及核心设备

同步记录实际采购单价、材料进场时间与当期官方信息价，

按施工推进的时间节点匹配对应工程量精准计算价差；对

合同约定的可调价子目，自动匹配对应时段的信息价完成

单价动态修正。同时，措施费用通过参数化方式完成录入，

系统将按照预设的计价规则自动完成措施费用的核算。

4. 2 过程协同管理机制

过程协同管理以统一计量口径和量价同步核价为核心

基础，将设计调整与现场签证全流程纳入标准化统一数据

流转体系。设计单位完成出图或出具设计变更时，需严格

对照清单子目同步提交工程量增减核算结果，明确标注完

整计算式与参数取值依据；施工单位办理现场签证时，需严

格遵循全项目统一计量规则填报工程量。所有工程量数据

提交后需进行多级复核校验，自动匹配对应合同单价或当

期信息价生成最终费用核算结果。在全流程执行过程中，

按预设管控节点对设计工程量、清单工程量、现场实测工程

量进行分段统计，对偏差幅度超出阈值的分项工程进行复

核调整；依托全项目统一编码体系实现设计构件与清单子

目的精准映射对应，从底层逻辑保障不同来源数据的可比

性。同时，按固定周期汇总工程量动态变化与费用实际执

行情况，对出现异常波动的分项及时进行修正。

4. 3 成本偏差预警机制

成本偏差预警以清单子目为最小监测单元，对工程量

与对应费用的动态变化开展实时判定。以合同约定工程量

与合同单价作为基准参照，按固定管控周期录入现场实测

工程量与已实际发生的费用数据，自动核算生成工程量偏

差率与费用偏差值；当单项工程量偏差超出预设阈值，或分

项费用逼近对应控制值时，系统自动触发预警并精准定位

到具体清单分项。预警分析采用量价分离的核心方法，将

整体费用偏差拆解为工程量变化与单价变化两大独立维

度：通过对标设计工程量、清单工程量与现场实测工程量三

组数据，精准识别工程量维度的偏差来源；通过对比合同约

定单价与实际采购单价，精准识别价格维度的偏差幅度。

根据偏差的具体类型，对异常分项的工程量开展现场复测

或计价规则复核。在偏差闭环处理过程中，将修正后的最

终数据录入成本数据集成平台，同步更新后续监测的计算

基准，让后续动态监测基于最新校准数据开展。成本偏差

预警规则见表 1。
表1 成本偏差预警规则

指标

工程量偏差

费用偏差

材料价差

判定方式

实测量与清单量对比

实际费用与目标值对比

采购价与合同价对比

阈值

±5%

±8%

±10%

处理措施

复测或核查图纸

复核工程量与单价

调整采购或材料规格

5 结语

文章围绕造价超预算核心问题，跳出单一环节事后纠

偏的局限，提出以量价联动为主线的全过程动态控制方法。

当前研究仍存在局限，相关阈值与控制参数主要基于常规

建筑工程场景设定，对不同区域价格波动、复杂专业工程及

大型项目群的适配性仍待进一步验证。后续可结合 BIM、物

联网采集与历史项目数据库，优化成本预测模型与自动预警

规则，推动造价管控向实时化、精细化、智能化方向升级。
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